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Breves consideracdes as Populacdes Tradicionais: territorios e empoderamento

Introducédo

Entendendo a nogdo de “populagdes tradicionais”, observando a responsabilidade constitucional da prote¢do do
Estado aos Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil, e evidenciando o reconhecimento destes grupos pelo Estado
brasileiro desde a vigéncia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88); e a partir de 2003,
com a criacdo de leis, decretos presidenciais, a assinatura de Convengdes Internacionais, da criacdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), e outros dispositivos juridicos em
ambito federal e estadual, o presente trabalho se trata de povos e comunidades tradicionais em “processo de
territorializagdo”. Compreendendo este, segundo Oliveira (1988), como “o movimento pelo qual um objeto politico-
administrativo [...] vem a se transformar em uma coletividade organizada, formulando uma identidade prépria,
instituindo mecanismos de tomada de deciséo e de representagéo, e reestruturando as suas formas culturais [...]”. Diante
dessas consideracdes, faz-se necessario o estudo académico para identificacdo e desenvolvimento do debate dos direitos
dos povos e comunidades tradicionais.

Este trabalho estd inserido no Projeto de Pesquisa “Dindmicas Socioambientais do rio Sdo Francisco Mineiro:
identificacdo e caracterizagao de terras tradicionalmente ocupadas por povos e comunidades tradicionais”, sob o niimero
de Processo IDZ-00003-15. Financiado com recursos da Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG),
e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario de Minas Gerais (SEDA-MG); tendo como parceiros, a
Superintendéncia do Patriménio da Unido de Minas Gerais (SPU-MG), do Ministério Publico Federal (MPF), do
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); e com o apoio institucional da Universidade Estadual de Montes
Claros (UNIMONTES) e do Nucleo Interdisciplinar de Investigacdo Sociocambiental (NIISA/UNIMONTES). O
objetivo do projeto de pesquisa é elaborar estudos técnico-cientificos que visem subsidiar processos de reconhecimento
e regularizacdo fundiaria de territdrios tradicionais em areas da Unido, em terras devolutas e particulares no Estado de
Minas Gerais.

Os resultados encontrados no ambito da iniciagdo cientifica apontam para a existéncia de uma imensa diversidade
sociocultural no Brasil [7], englobando os povos indigenas, os quilombolas, os extrativistas, os pescadores artesanais, 0s
geraizeiros, 0s veredeiros, 0s vazanteiros, os apanhadores de flores sempre-vivas, os ribeirinhos, os ciganos, os povos de
terreiro, como tantos outros encontrados pelo territério brasileiro [2]. Essa diversidade pode ser categorizada sob
diversas expressoes como, “populagdes”, “comunidades”, “povos”, “sociedades”, “culturas”, e seguidas das expressoes,
“tradicionais”, autdctones”, “rurais”, “locais”, “residentes”, segundo Little (2002). Nessa linha, categorizar essa
diversidade sociocultural tdo vasta, distribuida por todo territorio nacional, se torna muito delicada, visto a possibilidade
de supressdo de direitos, diante de critérios estabelecidos em leis.

Toda a diversidade sociocultural é encontrada em territorios espalhados nas dimens@es territoriais do Brasil. Para
tanto, dessa diversidade nos territdrios, varias populacdes tradicionais estdo em “processo de territorializagdo”, este,
segundo Filho (2010) é entendido como uma categoria analitica na antropologia social, subsidiario da nogédo de terras
tradicionalmente ocupadas, termo utilizado pela CRFB/88 para garantir direitos aos povos indigenas. O reconhecimento
em seus territorios € mais amplo que a posse, caracterizado pelo uso comum de florestas, de recursos hidricos, bem
como pela ocupacao histdrica pelos seus ancestrais.

Para possibilitar que toda essa diversidade cultural no territdrio brasileiro, os constituintes de 1988 atribuiram ao
Estado, a responsabilidade da protecdo de todos os grupos participantes do processo civilizatorio nacional, bem como
do patriménio cultural brasileiro.

Material e métodos

Elaborado a partir da pesquisa qualitativa, com revisdo bibliografica de artigos, assim como a revisdo documental dos
marcos legais, como a CRFB/1988, as convencdes internacionais, decretos presidenciais, leis ambientais, legislacdo
correlata, documentos de 6rgéos e instituicGes publicas federais e de Minas Gerais.

Apoio financeiro: Fundagéo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG).
Apoio Institucional: Nucleo Interdisciplinar de Investigagdo Socioambiental (NIISA/UNIMONTES).
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Resultados e discussao

1. Nocéo de Populacées Tradicionais

Little (2002) acredita que para ter nogédo do conceito de povos tradicionais € preciso analisar o regime de propriedade
comum, o sentido de pertencimento a um lugar especifico e a profundidade historica da ocupagdo guardada na meméria
coletiva.

Para tanto, “tradicional”, no seu conceito, pode ser fortemente relacionado com imobilidade historica e atraso
econdmico. Porém, pode ter mais afinidades o termo, segundo Sahlins (1997) (apud LITTLE, 2002) quando mostra que
as tradigdes culturais se mantém e se atualizam mediante uma dindmica de constante transformacéo.

O conceito tem demonstrado sua dimensdo politica [7] dado sua incorporacdo no ordenamento juridico, tal como na
lei que instituiu a PNCTC (Decreto n°. 6.040 de 07/02/2007), considerando “povos e comunidades tradicionais [como]
grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacgdes e préaticas gerados e transmitidos pela tradicdo”.

2. Territorios tradicionais

A relacdo das populagfes tradicionais com seus territérios ndo pode ser entendida como uma simples posse do
territdrio, ou apenas como propriedade particular, considerando o art. 5°, inciso XXII, da CRFB/88, em que é garantido
o direito da propriedade. Segundo Arruda (1997) (apud FILHO, 2002) as populac¢des tradicionais “[...] historicamente
reproduzem o seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos de cooperacao social e formas
especificas de relagdes com a natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente [...]”.
Nesse sentido, segundo 0 mesmo, “apresentam um modelo de ocupagdo do espago e uso dos recursos naturais voltados
principalmente para a subsisténcia, [...] [com] m&o-de-obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas de
conhecimentos patrimoniais [...]”, que ndo agride o meio ambiente em larga escala, de modo a ser, via de regra, uma
ocupacdo do solo, sustentavel.

O artigo 3°, inciso Il, da PNPCT, diz que, “territérios tradicionais [sd0] 0s espagos necessarios a reproducdo
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria [...]”.

Porém, na dindmica dos “processos de territorializagdo” é preciso se atentar para as questdes das lutas das
populacdes tradicionais na permanéncia e recuperacdo dos seus territorios, que envolve nesses processos um contexto,
segundo Filho (2010), “em que houve expropriacdo de terras e [que] corresponde a uma certa ambivaléncia teérico-
conceitual — territorializacdo / desterritorializacdo / reterritorializacdo ligada, a principio, a uma dimenséo espacial
concreta — o territério [...]".

Segundo Oliveira (1998) citado por Filho (2010), nesse “processo de territorializagdo”, “[...] internamente, a defesa
do territério torna-se um elemento unificador do grupo, e externamente, [sofrem com] as pressdes exercidas por outros
grupos ou pelo governo da sociedade dominante [que] moldam e as vezes imp&em outras formas territoriais”.

3. Prote¢do as populagdes tradicionais

Com a promulgagdo da CRFB/88, garantiu-se, com o apoio, incentivo, e a reponsabilidade da protecdo do Estado,
através do artigo 215 e 216, o exercicio dos direitos culturais e a valorizagcdo do patrimdnio cultural. Estendendo esse
direito de protecdo, ndo somente as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, como também, quaisquer grupos
participantes do processo civilizatério nacional, podendo se entender, entre eles, os extrativistas, os pescadores
artesanais, 0s geraizeiros, 0s veredeiros, 0s vanzanteiros, os apanhadores de flores sempre-vivas, como tantos outros
com diversidades diferentes pelo territério brasileiro [2].

A Convencdo n.° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), introduzida no nosso ordenamento juridico,
pelo decreto presidencial n°. 5.051/2004, no seu artigo primeiro, possibilitou a autoidentificacdo, e a determinacdo da
protecdo dos Povos e Comunidades Tradicionais pelo governo, assim como em seu artigo segundo, atribuiu aos
governos “‘a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma acdo coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade” [2].

Busca-se, desde 2007, a promocao do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com a
instituicdo da PNPCT, tendo como objetivos gerais, promover, reconhecer, fortalecer, garantir direitos territoriais,
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sociais, ambientais, econdmicos e culturais, valorizar a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas instituicoes
[2].

Nesse contexto, da responsabilidade da prote¢do do Estado brasileiro aos povos e comunidades tradicionais, o
estado de Minas Gerais, assumindo um papel no ambito estadual da responsabilidade dessa protecdo, em 2014, instituiu
através da Lei n° 21.147, a Politica Estadual para o Desenvolvimento Sustentvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, cujo objetivo geral, de acordo com o artigo terceiro da referida lei, é “promover o desenvolvimento
integral dos povos e comunidades tradicionais, com énfase no reconhecimento, no fortalecimento e na garantia de seus
direitos territoriais, sociais, ambientais e econémicos, respeitando-se e valorizando-se sua identidade cultural, bem como
suas formas de organizagdo, relagdes de trabalho e institui¢cdes” [2].

Conclusao/Conclusbes/Consideragdes finais

Assim, observa-se que tal contexto vem contribuindo para 0 empoderamento de diversos grupos sociais, que
passaram a usar dispositivos juridicos da legislacdo ambiental, a fim de evitar a expropriagdo e a manutengdo do grupo
em suas terras tradicionalmente ocupadas. Embora a responsabilidade da protecdo atribuida ao Estado pela CRFB/88 e
pela convencdo 169 da OIT, é necessaria uma evolugdo no ambito juridico para garantir os direitos dos povos e
comunidades tradicionais. Mesmo sendo necessaria essa evolucdo, a legislagdo vigente vem contribuindo para a
mudanca nas relagdes de poder dentre os demais atores envolvidos no territdrio disputado, da mesma maneira, para o
fortalecimento de suas lutas sociais. Buscando amparo, ora na legislagdo territorial, ora dos direitos difusos, humanos,
ambientais, entre outros, tais dispositivos buscam evitar a expropriagdo imediata e a ruptura social destes povos. Porém,
segue vulneravel as disputas juridicas e forca politica dos demais atores que também se utilizam da legislacéo para fazer
prevalecer suas visdes e projetos para os territorios disputados.
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